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RESUMO

Os Procuradores dos Estados ndo devem rechagar o rétulo de “advogado do Governo”,
apenas ndo devem se limitar a isto, participando da confec¢do das politicas publicas e tendo
presencga nas principais secretarias, além dos Poderes Legislativo, Judiciario, Tribunais de
Conta e Ministério Publico, demonstrando que a aprovacdo da autonomia financeira e

orcamentaria propiciard melhores condi¢6es ao desempenho de sua fungéo constitucional.
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| - INTRODUCAO

Numa leitura apressada, pode-se imaginar que esta tese pretende dissertar sobre a
atuacdo dos Procuradores do Estado numa eventual disputa eleitoral, ou mesmo em

campanhas promovidas pelos partidos politicos.

Contudo, a concepgdo de “politica” ora em tela ¢ a do seu significado etimologico, seu

conceito histdrico primario, e ndo 0 que se passou a costumeiramente chamar de politica.

Em poucas linhas, pretende-se fazer uma reflexdo sobre a evolucdo da carreira de
Procurador do Estado. Em verdade, mais precisamente, a evolucdo da interpretacdo
constitucional sobre a amplitude do papel desempenhado, ou melhor, que deveria estar sendo

(plenamente) desempenhando pelo Procurador do Estado.

Numa analise superficial, mas, infelizmente, predominante na maioria da populacéo,
no meio juridico, entre os Governantes, e, ndo raro, entre os préprios Procuradores, o papel
constitucional da Procuradoria-Geral do Estado assemelha-se (e limita-se) a um grande
escritorio de advocacia, onde todas as a¢es judicias a favor e contra o erario desaguam.

Contudo, essa visdo limitada ndo pode e, sobretudo, ndo deve traduzir a grande

importancia da carreria de Procurador do Estado.

Nesse sentido, o presente estudo tem a intengdo de fazer consideracbes sobre a
amplitude do papel constitucional dos Procuradores dos Estados, além de fomentar a ideia de
proximidade institucional destes com os Governos democraticamente eleitos, de modo que

efetivamente participem da propria producdo das politicas publicas.

Historicamente as Procuradorias-Gerais dos Estados tém tido um papel apenas
repressivo, sendo chamado para tentar resolver problemas ou situacGes ja postas, sobre as
quais, na esmagadora maioria das vezes, ndo tiveram a oportunidade de se manifestar
anteriormente, deixando passar uma oportunidade de orientar o Governo sobre a melhor

conduta a ser adotada a fim de evitar o problema.



Se muito, os Procuradores sdo chamados & manifestacdo preventiva num ou noutro
assunto especifico, ou até mesmo fazendo parte de alguma uma espécie de “forga tarefa” para

um projeto ou programa pontual.

O que se pretende demonstrar e, ao final, propor, € a necessidade de a Procuradoria-
Geral do Estado se tornar um 6rgdo de atuacdo preventiva, proativa e sistematica na propria
formulacdo das politicas publicas, além de atuar - de fato - em todo o Estado, seguindo a

concepgdo melhor explicitada ao longo desta tese.

Para tanto, entre outros aspectos, seus membros devem evoluir a concepgdo até hoje
majoritaria de visdo das Procuradorias como “6rgdos de controle da estrita legalidade” ou
mesmo deixar de combater o rotulo de “advocacia de governo”, 0 que, repita-se, representa
sim parte da atividade dos Procuradores, pois 0s representantes do Governo, eleitos
democraticamente, tém a legitimidade e a funcdo constitucional de formular as politicas

publicas para melhoria das condi¢des de vida da populacdo do Estado eleitor.

Para que fique claro: Os Procuradores dos Estados ndo podem repelir a ideia de

desempenhar advocacia de Governo, apenas ndo podem limitar o seu papel a isto!

De outro lado, aproximando-se dos Governos para auxiliar seus representantes eleitos
na formulacdo das politicas publicas, viabilizando-as juridicamente, as Procuradorias-Gerais
dos Estados, a0 mesmo tempo em que desempenhardo sua fungdo constitucional de
assessoramento e consultoria, exercem, também, um papel mais relevante e proficuo para a

propria sociedade que a mera representacdo judicial.

Igualmente, firmando-se as Procuradorias-Gerais dos Estados na construgdo das
politicas publicas de Governo, como 6rgdos de Estado poderdo contribuir para a diminuicao
da falta de continuidade de programas importantes para a populacdo que, ndo raro, somem

quando da mudanca de Governo.

Neste contexto, surge, ainda, a Proposta de Emenda Constitucional n.° 82, em tramite
no Congresso Nacional, a qual ndo deve ser havida pelos Governantes como algo que, se

aprovada, afastara o Procurador do Estado do Governo. Justamente o contrario!



A aprovagdo da P.E.C 82, conferindo autonomia orcamentaria e financeira as
Procuradorias-Gerais dos Estados, permitindo a melhoria significativa de suas estruturas,
aumento do numero de Procuradores e servidores, reforcara o desempenho do seu papel

constitucional de auxiliar juridicamente 0 Governo a implantar as politicas publicas desejadas.

Enfim, pretende este estudo, sem pretensdo de esgotar o tema, visto que vasto e
polémico, propor uma reflexdo sobre a evolugdo do papel do Procurador do Estado, ndo mais
rechacando a ideia de Advocacia de Governo- parte inegavel de uma funcdo constitucional
muito maior-, evolucdo de concepcdo esta que contribuira no convencimento dos
Governantes, e da propria sociedade, sobre a aprovagdo da (necessaria) autonomia financeira
e orcamentaria das Procuradorias-Gerais dos Estados, ora em debate no congresso nacional
com a P.E.C n.? 82, a qual, se aprovada, propiciard melhores condi¢Ges ao pleno desempenho

da importante misséo conferida aos Procuradores dos Estados.

Il - ENQUADRAMENTO DA TESE NAS TEMATICAS DO CONGRESSO.

A tese em voga enquadra-se em varios itens constantes do anexo | do regimento do

congresso, em especial da 1 ° Comisséo: Direito Constitucional, a saber:

(..

2. A PEC no 82/07 e a autonomia da Advocacia Publica.

3. A missdo da Advocacia Publica e a necessidade de se garantirem as mesmas prerrogativas das
demais fungdes essenciais a Justica aos Procuradores dos Estados e do DF.

4. A independéncia técnica do advogado publico e sua inviolabilidade funcional.

5. Probidade na gestdo publica e o papel do Advogado Publico para garantia de sua observancia.
6. O controle da juridicidade como instrumento para alcance da probidade na gestdo publica.

(-..)
8. O enfrentamento da improbidade a partir do fortalecimento da Advocacia Publica.
9. Interesse publico e autonomia para sua defesa: advocacia de Estado x advocacia de Governo.

(.)

14. O combate eficiente da corrupc¢do administrativa e a autonomia da Advocacia Publica.

Desta feita, acreditando que a presente tese se enquadra nos temas sugeridos pela

COMissao, passa-se ao seu mérito.

I11 - CONCEITO DE POLITICA

Para melhor compreensdo do tema, em especial do titulo proposto, faz-se necessario

iniciar pela correta compreensao do conceito de “politica”.



A rede mundial de computadores fornece definicdes elucidativas sobre o conceito de

Politica:

“Politica e a ciéncia da governacao de um Estado ou Nacéo e também uma
arte de negociacdo para compatibilizar interesses. O termo tem origem no
grego politika, uma derivacdo de polis que designa aquilo que é publico. O
significado de politica € muito abrangente e esta, em geral, relacionado com
aquilo que diz respeito ao espaco publico.

Na ciéncia politica, trata-se da forma de atuacdo de um governo em relacdo a
determinados temas sociais e econémicos de interesse publico: politica
educacional, politica de seguranca, politica salarial, politica habitacional,
politica ambiental, etc.

O sistema politico é uma forma de governo que engloba instituicdes politicas
para governar uma Nagdo. Monarquia e Republica sdo os sistemas politicos
tradicionais. Dentro de cada um desses sistemas podem ainda haver variagoes
significativas ao nivel da organizacdo. Por exemplo, o Brasil € uma Republica
Presidencialista, enquanto Portugal é uma Republica Parlamentarista.

Num significado mais abrangente, o termo pode ser utilizado como um
conjunto de regras ou normas de uma determinada instituicdo. Por exemplo,
uma empresa pode ter uma politica de contratacdo de pessoas com algum tipo
de deficiéncia ou de ndo contratagdo de mulheres com filhos menores. A
politica de trabalho de uma empresa também é definida pela sua visdo, missao,
valores e compromissos com os clientes.?

“Politica denomina arte ou ciéncia da organizacao, direcdo e administracdo de
nacBes ou Estados; aplicagdo desta ciéncia aos assuntos internos da nagéo
(politica interna) ou aos assuntos externos (politica externa).X Nos regimes
democraticos, a ciéncia politica é a atividade dos cidaddos que se ocupam dos
assuntos publicos com seu voto ou com sua militancia.

A palavra tem origem nos tempos em que 0S gregos estavam organizados em
cidades-estado chamadas "polis”, nome do qual se derivaram palavras como
"politiké" (politica em geral) e "politikés" (dos cidaddos, pertencente aos
cidadaos), que estenderam-se ao latim "politicus” e chegaram as linguas
europeias modernas através do francés "politique™ que, em 1265 ja era definida
nesse idioma como “ciéncia do governo dos Estados" .2

O termo politica é derivado do grego antigo moiuteio (politeia), que indicava
todos os procedimentos relativos a polis, ou cidade-Estado. Por extenséo,
poderia significar tanto cidade-Estado quanto sociedade, comunidade,
coletividade e outras defini¢bes referentes a vida urbana.

O livro de Platdo traduzido como "A Republica” é, no original, intitulado
"Mohwreia” (Politefa).”

“Ciéncia do governo dos povos. / Direcdo de um Estado e determinacdo das
formas de sua organizagdo. / Conjunto dos negécios de Estado, maneira de 0s

2 http://www.significados.com.br/politica/
3 http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
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conduzir. / Fig. Maneira habil de agir; astlcia; civilidade. // Ciéncia politica,
ramo das ciéncias sociais que trata do governo e da organizacgdo dos Estados.”

Note-se que a expressdo “Politica”, diferentemente do que popularmente passou a
representar, significa, em suma, ‘organizacdo da coisa comum’, ‘governanca’, ‘atuacao
estratégica através das politicas publicas’, ‘Direcdo de um Estado e determinacdo das formas

de sua organizagéo’.

E neste sentido que o presente tema vai tratar a atuacdo do Procurador do Estado, ou
seja, como um cargo que precisa defender seu espaco na formulacdo das politicas publicas,
como forma de melhor desempenhar seu papel constitucional, ajudando efetivamente na
conducdo da coisa publica, ndo mais limitado a representagéo judicial, importante papel muito

bem exercido, mas que nao pode resumir sua atuacao.

Diferentemente das demais funcGes essenciais a Justica, os Procuradores dos Estados
s80 0s Unicos que podem participar efetivamente da formulagdo das politicas publicas, vez
que os membros do Ministério Publico, a advocacia privada e a defensoria publica, nédo
renem condicdes legais para tanto, ja que possuem atribuicBes constitucionais bem

diferentes.

Assim, mais que poder, defender-se-a, entre outros, que € prerrogativa do Procurador
do Estado - como forma de dar plena efetividade a sua funcdo constitucional-, firmar-se como

orgéo de Estado permanente na formulagéo das politicas publicas.

IV - PREVISAO CONSTITUCIONAL DOS PROCURADORES DOS ESTADOS

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo tratamento a advocacia publica ao
elenca-la em seu Capitulo IV (arts. 127 a 135), entre as chamdas “FuncGes Essenciais a

Justica”.

Nesse capitulo consta expressamente os Procuradores do Estado (Secéo I, art. 132) ao

lado do Ministério Publico (Secédo 1), da advocacia em geral e da Defensoria Publica (Secéo

).

4 http://www.dicionariodoaurelio.com/Politica.html



O atrtigo 132 da CF/88 prevé:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Pardgrafo dnico. Aos Procuradores referidos neste artigo é assegurada
estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de
desempenho perante os 6rgdos proprios, apos relatério circunstanciado das
corregedorias. (g.n)

Interessante notar que o dispositivo constitucional ndo se refere ao O4rgdo
‘Procuradoria-Geral do Estado’ (pessoa Juridica), mas sim aos seus membros — Procuradores
do Estado — numa clara demonstracdo de se tratar de “Orgdos individualizados”, cujas
prerrogativas lhes sdo inerentes independentemente da institui¢do, justificando-se, assim, as

discussdes sobre as prerrogativas propostas na P.E.C n.° 82.

Outrossim, em que pese a grande relevancia dada as fungdes essenciais a justica, essas
ndo constituem- como muitos defendem- um quarto Poder, merecendo tratamento apartado
pela inegavel e estratégica importancia que possuem, além da proximidade de suas atuacoes

junto ao Poder Judiciério.

Fez-se mencdo a todas as funcdes essenciais a Justica como forma de estabelecer um
comparativo entre a atuacdo das mesmas e 0s meios que cada uma destas funcdes possui para

este desempenho.

O Conselho Nacional do Ministério Publico® assim define a funcéo do parquet:

‘FungbesdoMP
O Ministério Publico (MP) é um érgdo de Estado que atua na defesa da

ordem juridica e fiscaliza o cumprimento da lei no Brasil. Na Constituigcdo

> http://www.cnmp.mp.br/portal/component/content/article/94-institucional/ministerio-publico/130-funcoes-
do-mp



de 1988, o MP esta incluido nas funcdes essenciais a justica e ndo possui

vinculacéo funcional a qualquer dos poderes do Estado.

Independente e autbnomo, o MP tem orcamento, carreira e administracéo
proprios. Considerado o fiscal das leis, o 6rgao atua como defensor do
povo. E papel do MP defender o patrimdénio nacional, o patriménio publico e
social. O que inclui o patriménio cultural, 0 meio ambiente, os direitos e
interesses da coletividade, especialmente das comunidades indigenas, a

familia, a crianca, o adolescente e o idoso.

O MP atua também na defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis e no controle externo da atividade policial. Desta forma, o érgdo
trata da investigacdo de crimes, da requisicdo de instauracdo de inquéritos
policiais, da promocédo pela responsabilizagdo dos culpados, do combate a
tortura e aos meios ilicitos de provas, entre outras possibilidades de atuagéo.
Os membros do MP tém liberdade de acéo tanto para pedir a absolvicdo do

réu quanto para acusa-lo” (g.n)

Como visto, o Ministério Publico, em sua funcao de “fiscal da lei e da ordem juridica”,
com raras e pontuias excecbes, somente pode contribuir com as politicas puablicas no

momento de sua execucgéo e, geralemente, para apontar erros e ilegalidades.

A Defensoria Publica, por seu turno, na forma do art. 134 da Constituicdo Federal®,
tem o papel de possibilitar a assessoria juridica aos “pobres no sentido da lei”, atuando
também de forma repressiva e, ndo raro, contra o proprio erario que a remunera, exigindo a

correcdo de politicas publicas deficitarias (fornecimento de remédios, tratamento medico, etc).
Aos Procuradores do Estado, contudo, a missdo conferida é bem diferente.

Deve, sem dlvida, pautar sua atuagdo na defesa da “lei ¢ do ordenamento juridico”,

como fazem as demais carreiras juridicas, mas, nao se limita a este papel.

® Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 52, LXXIV.



O professor Gustavo Binenbojm — em emblematico parecer’ - resume de forma clara o

papel constitucional da advocacia pablica:

“Realmente, cabe a cada 6rgdo da Advocacia Publica, no exercicio das atribuigcdes
de que a Constituigdo os incumbiu — ou seja, a representacdo judicial e
extrajudicial dos entes publicos, a consultoria e 0 assessoramento juridico: (i)
viabilizar, no plano juridico, as politicas publicas definidas pelos agentes
politicos eleitos — e nisso reside o0 seu compromisso democratico; e (ii) ajustar os
atos dos gestores publicos e do aparato administrativo ao quadro de
possibilidades e limites oferecidos pelo ordenamento juridico, na realizacao de
um controle de juridicidade que é tanto prévio quanto sucessivo — 0 que constitui o
seu compromisso juridico.

Ao exercer o primeiro desses compromissos, consistente na viabilizagdo de
politicas publicas legitimas, o Advogado Publico exerce papel que ¢€
necessariamente dindmico. Nao se trata do exercicio de um “sim” ou um “nao”.
Né&o se cuida de proferir um decisum estéatico, como faz a magistratura. Nem de
exercer a opinio delicti, como compete ao Ministério Publico. O papel do

Advogado Publico é compreender a politica publica que se deseja

implementar, expressdao da vontade popular intermediada por seus

representantes eleitos, e buscar estabelecer os mecanismos que viabilizem a

realizacdo dessa politica.

Isto é: o Advogado Publico ndo é um censor, ndo é um juiz administrativo,

nem uma espécie de Parquet interno a Administracdo Publica. Ele deve

empenhar-se na viabilizacdo juridica de politicas publicas legitimas definidas
pelos agentes politicos democraticamente eleitos, inclusive orientando possiveis
iniciativas de modificagdes do Direito positivo, respeitados os limites impostos
pela Lei Maior. E com esse esforco que serd atingido o interesse publico
constitucionalmente balizado no desenho e na realizacdo de politicas publicas

legitimas™ (grifamos)

Pela leitura do texto, em especial dos trechos destacados, facil perceber que a Unica

funcdo essencial a justica que pode — e, a nosso ver, deve — ter efetiva participacdo na

’ BINENBOJM, Gustavo. Parecer juridico para o consulente Férum Nacional da Advocacia Publica Federal.
http://s.conjur.com.br/dl/parecer-gustavo-binenbojmprojeto. pdf



formulacdo das politicas pablicas é a advocacia publica, com foco, neste estudo, nos

Procuradores do Estado.

Em verdade, somente com a efetiva participacdo na formulacdo das politicas publicas
é que o Procurador do Estado estara desempenhando em sua plenitude a missao constitucional
a ele reservada na Magna Carta. Entretanto, tal missdo deixara de ser efetivamente
desempenhada se os Procuradores do Estado mantiverem-se distantes dos Governantes eleitos
ou se rechacarem a funcdo de “advogados do Governo”, atitude esta que sO se justifica
quando as politicias propostas ferirem o ordenamento juridico vigente (sem possibilidade de

alteracdo da lei estadual) ou ficar demonstrada a intencéo ilicita do Governante.

Nos demais casos, sem adentrar no mérito das politicas - que nédo é seu papel -, cabe
aos Procuradores do Estado reconhecer a legalidade e legitiminada dos governantes como
verdadeiros representantes do povo, auxiliando-os juridicamente na implantacdo das politicas

publicas pretendidas, como abaixo melhor explicitado.

Defender-se-4, mais a frente, ainda, a aprovacdo da P.E.C n.° 82 como forma de
possibilitar & Procuradoria-Geral dos Estados condi¢Ges materias (estrutura, numero adequado
de Procuradores e servidores, equipamentos, etc) de desempenhar em sua plenitue esta

missao.

V - LEGITIMIDADE E LEGALIDADE NO DESEMPENHO DA ADVOCACIA DE
GOVERNO

O artigo 14 da Magna Carta expressamente prevé a forma de exercicio da soberania

popular, verbis:

“Art. 14 - A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;
Il - referendo;
Il - iniciativa popular.” (g.n)



Isso significa que, fora os casos especificos previstos em lei para realizacdo de
plesbicito, referendo ou iniciativa popular, a soberania popular é exercida de forma indireta,

por meio dos mandatarios que, segundo as regras legais, consagram-se vitoriosos nas eleigoes.

Estes representantes do Governo eleito, por sua vez, assumem seus papéis de gestores
publicos trazendo em sua ‘“bagagem” promessas de campanha que pretendem ver

transformadas em programas e melhorias nos servicos publicos.

Tem, assim, o gestor eleito ampla possibilidade de escolha quanto os programas e

projetos que tentard implementar.

Contudo, quando da assuncdo do cargo e se deparando com a sistematica legal do
servigo publico (burocrética e formal) para transformar ideias em atos concretos, necessita 0

gestor de orientagdes juridicas especificas quanto a viabilidade dos projetos pretendidos.

N&o se pode perder de vista que — por ndo prever todos 0s casos — a lei permite varias
interpretacdes, cabendo ao Procurador do Estado mostrar ao gestor as diversas possibilidades

legais de execucéo, ou ndo, dos projetos pretendidos.

Por sua vez, o Procurador, no desembenho de sua funcédo constitucional tem o dever de
envidar esforcos no sentido de adequar a concretizacdo dos projetos governamentais ao
sistema juridico vigente, dando-lhes a justa forma (contrato, convénio, etc) ou até propondo a
formulacdo de projetos de lei que embasem a atuacao estatal, se necessario.

Socorre-se mais uma vez das ligdes do Professor Gustavo Binenbojm® que compartilha

das ideias aqui defendidas:

“A minha premissa é de que existe uma relacdo de imbricacdo l6gica indissociavel
entre a Advocacia Publica e o Estado Democratico de Direito. Parece-me que a

Advocacia Publica é reservada a elevada missdo de estabelecer a comunicacdo

entre os subsistemas sociais da politica e do direito e a tarefa institucional de

compatibilizar as politicas publicas legitimas, definidas por agentes publicos

& BINENBOJM, Gustavo. “A Advocacia Publica e o Estado Democratico de Direito.” Juris Tantum. Suplemento
integrante da ADVOCEF em Revista | Ano X | N2 103 | Setembro | 2011, pég. 1.



eleitos, ao quadro de possibilidades e limites oferecidos pelo ordenamento

juridico. Nesse sentido, parece-me que a inscri¢do da Advocacia Publica no capitulo

das fungbes essenciais a Justica ndo tem um significado restrito ao _exercicio da

funcédo jurisdicional do Estado, mas se liga ao valor da justica e aos valores inerentes

ao direito e a democracia.

()

Meu ponto de partida € o de que esse projeto do Estado Democratico de Direito seria
reduzido a uma mera figura de retorica se ndo existissem, no plano das instituicdes,
mecanismos e instrumentos que dessem consequéncia a esse programa. E parece-me
que a Advocacia Publica é a funcdo de Estado por exceléncia encarregada de
realizar a vontade majoritaria democraticamente estabelecida, adequando-a aos

marcos do ordenamento juridico.” (g.n)

Ademais, as dimesbes do Estado (leia-se, neste caso, Poder Executivo), atuando nas
mais diversas frentes de trabalho (saude, educacdo, seguranca, etc), ndo raro, dificultam um
olhar mais sistematico e um planejamento global das politicas publicas a serem implantadas

(executadas) ao longo dos quatro anos de Governo.

A PGE, pela atuagdo central, tanto de forma repressiva (atuacdo judicial e
extrajudicial), quanto preventiva (atraves de orientacdes, pareceres e consultas) tem contato
com praticamante todos os 6rgdos/entidades estaduais, podendo e — segundo esta tese —
devendo ser um importante elo entre os mesmos, no sentido de fornecer ao Governo uma

visao mais sistematica das politicas publicas que se pretende implementar.

As chances de éxito na execuc¢do de um projeto iniciam com uma atuagdo ainda na
fase embrionaria de formulacdo das Politicas Publicas, ndo para opinar quanto ao seu merito
finalistico — por ndo ser este o papel do Procurador, o qual pode, inclusive, discordar com a
politica proposta -, mas para poder, desde a fase inicial, orientar os representantes do novel
Governo eleito e recém-empossados sobre as possibilidades legais e viabilidade juridica dos

projetos que estes pretendem ver implantados.

Essa orientacdo preventiva abordaria os diversos aspectos juridicos necessarios a
implantacdo futura das politicas publicas, tais como, apenas para exemplificar, a necessidade

de constar nas leis orcamentarias (PPA, LOA e LDO), execucdo propria ou por meio de



contratagdo (modalidades de licitacdo, dispensa, inexigbilidade, PPP, etc), legalidade na
utilizacdo da mao-de-obra necessaria (concursado, temporarios, cargo em COMIssao,
terceirizacdo, cooperativas, etc), condicdes legais de viabilidade (desapropriacdes, autorizacdo
dos 6rgdos competentes, licencas ambientais, etc), entre outros aspectos juridico-legais que,
ndo raro, sdo deixados em segundo plano quando da fase de formulacdo das politicas,
observados apenas quando da fase de execucdo, causando grandes transtornos ou mesmo o

total insucesso do projeto.

VI- EVOLUCAO DA INTERPRETACAO SOBRE A FUNCAO CONSTITUCIONAL
DOS PROCURADORES DE ESTADO. ABRANGENCIA SOBRE A ADVOCACIA DE
GOVERNO E AMPLA REPRESENTACAO DO ESTADO PARA ALEM DO PODER
EXECUTIVO.

Como defendido ao longo deste texto, a “advocacia de Governo™, na concepgao ora
defendida — sem nenhum viés ilicito ou pejorativo — tem como premissa, entre outras, a
participacdo dos Procuradores do Estado na fase de formulacdo das chamadas politicas

publicas.

Nesse sentido, ndo se pode mais aceitar a visdo da Procuradoria-Geral do Estado como

mero Orgédo de representacdo judicial e consultas pontuais.

O grande disparate entre o numero de Procuradores do Estado que atuam no
contencioso, nas mais diversas areas, e 0s que estdo lotados nos setores consultivos, ou
mesmo nas Secretarias de Estado, demonstram que a atuacao da Procuradoria-Geral do Estado

é imensamente mais repressiva do que preventiva.

A participacdo dos Procuradores na formulagdo das politicas publicas, entdo, é

praticamente inexistente.

O reduzido numero de Procuradores, sem duvida, € um fator que dificulta muito a
atuacdo preventiva, mas, talvez, ndo seja o principal. Reputo que a cultura ainda atrasada e
limitada sobre o papel dos Procuradores do Estado seja o principal motivo do

“apequenamento” dessa nobre carreira.



Como explicado desde o inicio deste trabalho, a forma plena, legal e constitucional
dos Procuradores do Estado desempenharem seu papel é aderindo e dando a devida
interpretacdo a funcdo “advocacia de Governo”, ou seja, garantindo, além da sua tradicional

atuacao repressiva, a efetiva participacdo dos mesmos na formulagdo das politicas publicas.

Para tanto, de forma pratica, propde-se a necessidade da presenca (lotacdo) dos
Procuradores do Estado nas maiores Secretarias de Estado, sendo estas entendidas como
aquelas que trabalham com os maiores orgamentos, quantitativo de pessoa e/ou possuem
atividade finalistica estratégica para o funcionamento do Estado, tais como, por exemplo, as
Secretarias de Estado de Educagéo, Saude, Seguranca, Fazenda, Administracdo, Orgamento,

Meio Ambiente, Obras e Casa Civil.

Em alguns Estados, j& se constata a presenca de Procuradores do Estado numa ou
noutra Secretaria, de forma isolada, trazendo inegaveis beneficios ao eréario, os quais serdo de

muito potencializados quando esta presenca for macica e com atuacdo sistematica.

Apenas para citar dois casos concretos, sem referir nomes, Estados ou siglas
partidarias, um determinado Governo fez a promessa de campanha de melhoria da merenda
escolar, propondo uma gestdo desentralizada. Pretendeu, na formulagdo dessa politica publica,
utilizar de convénios que seriam firmados com os Conselhos Escolares, de forma que estes
fossem gestores da merenda escolar nas escolas estaduais, administrando todo o processo,

desde a aquisicao até o fornecimento aos alunos.

Acreditavam 0s governantes estaduais recém-eleitos que através desse projeto haveria
consideravel melhoria na merenda escolar, possibilitando que os Conselhos Escolares
comprassem e preparassem a merenda, enquanto o Estado focava na infraestrutura das

escolas, nas politicas pedagdgicas e de pessoal.

Contudo, em que pese a pressumivel boa intencéo, antes de iniciar a implantacéo desse
projeto, o Procurador do Estado lotado na Secretaria de Estado de Educacdo teve
oportunidade de participar da revisdo ampla das politicas publicas de educacdo,
indentificando esse projeto especifico e a sua total inviabilidade juridica.



Isso porque o estudo da legislagcdo pertinente (artigos 208, 211 e 278, 83° da
Constituicdo Federal; artigo 4° e 14 da Lei n.° 9394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao; artigo 3° da Lei n° 11.947/2009, além da legislacdo Estadual) demonstrou a total
impossibilidade da celebracdo de convénio visando o repasse dos recursos aos Conselhos
Escolares, pois, além da obrigacdo da alimentacdo ser diretamente do Estado, esta
competéncia somente poderia ser transferida ao Municipio ou as unidades executoras das
escolas de educacdo bésica pertencentes a sua rede de ensino, 0 que ndo é o caso dos

Conselhos Escolares.

Ademais, constatou-se que a lei permite aos Conselhos Estaduais a geréncia dos
recursos do Programa “Dinheiro Direto na Escola”. No entanto, tais valores deverdo ser
direcionados a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, 0s
quais concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica dos estabelecimentos de ensino, e ndo para custeio de alimentagdo escolar, sendo

tais recursos transferidos diretamente pelo FNDE, independente de celebracdo de Convénio.

Com essa atuacao preventiva, evitou-se que o novel Governo iniciasse um projeto que,
mais a frente, causaria grandes transtornos aos seus representantes, 0s quais, em que pese
eventual melhoria na merenda escolar, teriam suas contas reprovadas pelos tribunais de

constas e, quica, seriam condenados por ato de improbidade e a devolver referidas verbas.

A orientacdo preventiva ainda na fase embrionaria da politica pablica mostrou o

melhor caminho a ser (ou ndo) seguido, prevenindo prejuizo a todos.

Por outro lado, também a titulo de exemplo, nessa mesma Secretaria, diante da
intencdo do Governo de implementar uma politica de educacdo a distancia, o Procurador do
Estado lotado naquela secretaria, construiu o planejamento juridico necessario para a

realizacdo — de forma legal — desse importante projeto.



Saleinta-se, nessa mesma linha de atuacéo preventiva, trecho do texto de Procuradora’

do Municipio do Rio de Janeiro que, apds citar belos exemplos de atuacdo preventiva e

sistematica daquela Procuradoria em diversas areas, concluiu sobre o conceito de advocacia
publica:

“Realizou-se entao o conceito de advocacia publica em sua acepcdo mais

ampla e moderna, que nao prescinde da atuacdo do procurador na

prevencdo do conflito, na indicacdo de procediemntos administrativos e na

formulagdo das politicas publicas. Em verade, ndo hd como se furtar a

responsabilidade e ao dever legal da prestacdo prévia do assessoramento

juridico pelo mesmo corpo funcional, que tem a responsabilidade e o dever

legal de defendé-lo em Juizo.” (negrito do original)

Assim, mesmo longe de se tornar rotina, ha varios casos de desempenho da advocacia
publica segundo os moldes aqui propostos, porém ainda de forma pontual, mais relacionada a
vontade do gestor da época do que propriamente a uma sistematica administrativa,

independente do governo em exercicio.

Seguindo a esteira da impessoalidade, a praxe da administracdo, portanto, deveria ser
mantida de forma sistematica e institucional, independentemente dos governantes eleitos, ou
seja, 0s Procuradores dos Estados deveriam ser sempre ouvidos sobre as politicas publicas a

serem implementadas, sem que isso dependa da vontade do ndvel gestor.

Outrossim, a grande capilaridade da Procuradoria, aliada a essa atuagéo ainda na fase
de formulacdo das politicas publicas, possibilitaria, inclusive, identificar eventuais

sombreamentos e/ou lacunas na atuacdo dos 6rgédos do Estado.

N&o raro, Secretarias de Estado possuem atuagdes semelhantes e, por vezes, planejam

projetos similares.

Da mesma forma, firmando-se como um o6rgdo permanente de Estado na formulacéo

de politicas publicas, a PGE também seria uma importante fonte de informacGes para evitar a

° CASTRO, Sonia Rabello de. “Uma nova concep¢do para a advocacia piblica no Brasil. A atuacio da
Procuradoria-Geral do Municipio do Rio de Janeiro no periodo 1993-1996.” Revista de Direito da
Procuradoria-Geral do Municipio do Rio de Janeiro. RDPGM. Rio de Janeiro. V. 1. N. 1. 1997. pag 20.



solucéo de continuidade de programas exitosos que, pela mudanga de Governo, sdo deixados

a parte por falta de informacéo ndo repassada pelas gestdes anteriores.

N&o se nega, todavia, que a proximidade com o Governo pode gerar conflitos,
deparando-se o Procurador do Estado, eventualmente (ndo acreditando nisso como regra),
com projetos em que ocorra um choque entre as orientagdes dadas e as decisdes tomadas

pelos governantes.

Contudo, esse aparente conflito ja existe, com a desvantagem de que a Procuradoria s
se manifesta sobre ele depois de a politica publica controvertida j& estar em fase de execucéo.
Afigura-se sobremaneira mais interessante, até para tentar resolver esses conflitos, a

participacao da Procuradoria ainda na fase de formulacgéo das politicas publicas.

Desta feita, a Procuradoria-Geral do Estado deve ter uma participacdo ativa na
confeccdo das leis orcamentarias, pois, ha maioria das vezes, 0 Governo decide as politicas
que vai implementar a partir das definices orcamentarias, ocasido em que, exigindo-se um
estudo prévio de viabilidade juridica do projeto pretendido, evitaria-se alocar recursos para

uma politica fadada ao insucesso.

E inegavel que a atuacdo do advogado publico no contencioso judicial é fundamental
para defesa dos interesses da Administragdo, porém a atuacdo preventiva € ainda

mais importante e eficaz para defesa desses interesses.

Uma advocacia publica preventiva e sistematica tem maiores chances de atender aos
principios que regem a Administracdo Publica, evitando o erro e inibindo, via de

consequéncia, uma futura demanda judicial.

Como acentua Paulo Luiz Netto Lobo™: "os atos e contratos elaborados por méos
técnicas podem afastar prejuizos futuros. A tomada de decisdes que consulte previamente 0s

requisitos e condi¢des legais reduz os riscos de erros e danos.".

10 NETTO LOBO, Paulo Luiz. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 3. ed. rev. e atual. S3o
Paulo: Saraiva, 2002, p. 24.



A atuagdo sistematica e preventiva reduz o nimero de agdes judiciais que prejudicam
sobremaneira a imagem da administracdo, evitando, ainda, pagamento de indeniza¢des, juros,

honoréarios, multas e outras despesas.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto'', destacando a relevancia da advocacia de Estado
para o aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito, ensina que:
Compete ao exercente da advocacia de Estado, no desempenho apropriado
desse dever constitucional de aperfeicoamento da ordem juridica,
aconselhar, persuadir e induzir os agentes politicos a adotarem, em suas
respectivas unidades federadas, a técnica dos Pareceres vinculantes, para

evitar a tomada de decisBes administrativas ruidosas para o Estado.

A ndo participacdo da Procuradoria-Geral no momento da formulacdo das politicas e
projetos de Governo acaba por abrir um espago, ndo raro, ocupado por profissionais da area
juridica que, de forma inconstitucional, usurpam competéncia exclusiva dos Procuradores,
pois conferem assessoramento e consultoria juridica ao ente estatal, prerrogativa privativa dos

Procuradores de Estado.

Outra forma de atuacdo politica dos Procuradores do Estado que representa a plenitude
da sua funcdo constitucional é a atuacdo juridica junto aos Poderes legislativo e Judiciério,

bem como nos Tribunais de Conta dos Estados e do proprio Ministério Publico do Estado.

Né&o se pode perder de vista que o Estado, enquanto ente federativo, ndo é formado
somente pelo Poder Executivo, competindo aos Procuradores do Estado (e ndo s6 do Poder

Executivo) também a representacdo judicial e consultoria juridica dos outros poderes.

A lotacdo de Procuradores dentro dos outros Poderes, do TCE e do MPE, além de
fazer cumprir a Constituicdo Federal, garante a classe maior reconhecimento e evita a

ocupacdo de sua funcédo constitucional por outros servidores ndo autorizados.

"' MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Advocacia de Estado Realidade e Perspectivas para
seu aperfeicoamento. Revista do Procurador Federal da Associagdo Nacional dos Procuradores Federais
[ANPAF], n. 2, ano 2, 2002, p. 183.



Ademais, com o trabalho junto a essas entidades, a PGE tera ainda mais espago para
debater suas teses juridicas, defender o erario — ja que todos os citados sdo mantidos com o

orcamento estadual — e mais credibilidade como representante juridico do Estado.

Por tais motivos, devem os Procuradores do Estado, assumindo o papel de (também)
“advogados de Governo”, lutar pelo espaco e atuacdo plena das funcgdes constitucionais a eles
destinadas, aproximando-se dos Governantes eleitos para auxilia-los na construcdo das
politicias publicas que estes pretendem ver implementadas, além de atuar efetivamente no

assessoramento de todo o Estado.

VIl - ANALISE DA PROPOSTA DE AUTONOMIA EM TRAMITACAO NO
CONGRESSO. IMPORTANCIA PARA O DESEMPENHO PLENO DA MISSAO
CONSTITUCIONAL. REFLEXO DA VISAO EVOLUTIVA ORA POSTA.

Por obvio, para desempenhar em sua plenitude a funcdo constitucional ora defendida,
deve o Estado possibilitar a carreria de Procurador os meios propicios para tanto. Assim,
deve-se mobilizar a classe, com ativa participacdo das associa¢fes estaduais e da Associacao
Nacional, a realizacdo de concurso publico para ingresso de aprovados em ndmero suficiente

ao desempenho de todas as suas fungoes.

Ademais, deve ser bandeira de luta uma remuneracdo compativel com a grande
importancia do papel constitucional a ela destinada, ndo podendo haver grande diferenga com
a remuneracdo das demais funcGes essenciais a justica e do préprio Poder Judiciério.

Condic0es de trabalho dignas também séo necessarias ao escorreito desempenho dessa
funcdo, abrangendo ndo so6 infraestrutura (prédios, equipamentos, carros, etc), mas, também,
servidores de apoio treinados e bem remunerados que auxiliem os Procuradores do Estado no

desempenho de sua funcéo.



N&o se pode mais admitir situages desrespeitosas como as noticiadas pelo presidente
da Associacdo Nacional dos Procuradores do Estado — ANAPE, em meio ao eloquente texto?

sobre a necessidade de aprovacgéo da PEC 82:

“Interessante pensar, contudo, que o ordenamento juridico assegurou ampla autonomia
institucional expressa ao poder Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, esta
que sera reforcada ainda mais com a promulgacdo da PEC 04/2014, que lhe amplia
devidamente a capacidade operacional para atender os hipossuficientes e as prerrogativas dos
seus defensores. Os grandes escritdrios de advocacia que representam interesses das grandes
corporacBes e associagdes tém naturalmente estruturas compativeis com as obrigagdes
assumidas perante seus clientes, porque possuem liberdade para cobrar valores compativeis
com as responsabilidades dos servi¢os assumidos.

Justamente o braco de orientacdo juridica e representacdo judicial dos entes publicos fica a
mercé do sucateamento, da descontinuidade dos servicos (vejam que trés sedes de PGESs no

ultimo ano foram interditadas em 2013; na Paraiba, por mais de quatro meses), da falta

de programas de qualificacdo e atualizacdo permanente e, o pior, da ingeréncia politica sobre
a atuacdo técnica e da ameaca de criminalizacdo da divergéncia juridica defendida pelos

advogados publicos.” (g.n)

Marcello Terto € muito feliz ao argumentar que as grandes empresas contratam
escritérios de advocacia que cobram a altura da missdo conferida, ao passo que as demais
funcdes essenciais a justica ja tem autonomia or¢camentéria e financeira que Ihes garantem o
pleno exercicio de suas fungdes constitucionais, faltando apenas a advocacia publica a
autonomia financeira e orcamentaria, como forma de possibilitar aos Procuradores do Estado
remuneracao compativel e condicdes de trabalho dignas, ambas essenciais ao desempenho

pleno de seu importante papel constitucional.

Ademais, acredita-se que a concepcdo de advocacia publica ora defendida, mais
proxima a uma "advocacia de governo" do que propriamente a uma espécie de Ministério
Publico Administrativo, teve e tem reflexos na discussdo sobre a autonomia perseguida pelos

Procuradores do Estado.

12 http://www.conjur.com.br/2014-mai-27/marcello-tertoresistencia-pec-82-revela-aversao-gestao-

seria-eficiente



Para melhor reflexdo, far-se-4 uma breve analise da proposta de emenda constitucional

ora em tramitacdo (P.E.C 82).

Referida emenda teve sua redacgéo original proposta nos seguintes termos:

Acresce 0s arts. 132-A e 135-A e altera o art. 168 da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 1° Ficam acrescentados 0s seguintes Artigos 132-A e 135-A a
Constituicdo
Federal:

“Art. 132-A. O controle interno da licitude dos atos da administracéo
publica, sem prejuizo da atuacdo dos demais Orgdos competentes, serd
exercido, na administracdo direta, pela Advocacia-Geral da Unido, na
administracdo indireta, pela Procuradoria-Geral Federal e procuradorias das
autarquias, e pelas Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, as quais sdo asseguradas autonomias funcional, administrativa e
financeira, bem como o poder de iniciativa de suas politicas remuneratorias e
das propostas orcamentarias anuais, dentro dos limites estabelecidos na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.”(NR)

Art. 135-A. Aos integrantes das carreiras da Defensoria Publica, bem como da
Advocacia da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Procuradoria-
Geral Federal, dos procuradores autarquicos e das procuradorias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serdo garantidas:

a) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse pablico, mediante decisdo
do 6rgdo colegiado competente, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa;

b) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado
o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 11, 153, I, 153, § 2°, I;

c) independéncia funcional.” (NR)

Art. 2° O art. 168 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacBes orcamentérias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos drgdos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Advocacia-
Geral da Unido, das Procuradorias Gerais dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9° da Constituicdo Federal.”(NR)

Aurt. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo

A leitura da proposta, em especial os trechos grifados, acaba por passar uma ideia que
a atividade central dos Procuradores do Estado seria de “controle interno da licitude dos atos

da administrag¢do publica”, numa atua¢do praticamente concorrente com os demais 6rgaos de



controle (Ministério Publico, Controladoria dos Estados, etc.), retratadas na expressdo “sem

prejuizo da atuacdo dos demais 6rgdos competentes”.

Posteriormente a proposta passa a tratar do que chama de “garantias” dos membros da
Advocacia publica, também em bastante similaridade com as prerrogativas dos membros do

Ministério Publico.

Muita discussdo ocorreu em torno da proposta, com posicionamentos e manifestaces
contrérias explicitas dos Governantes dos Estados e de boa parte das bancadas legislativas

vinculadas a estes.

Os criticos enfatizavam que a proposta acabava por transformar a Advocacia Publica
numa espécie "Ministério Publico Administrativo”, criando, ao ver dos criticos, um
distanciamento indesejado entre 0 Governo e a Procuradoria destinada a lhes defender e

orientar.

Temiam os Governantes que a Procuradoria, em razdo dessa aprovagao, mudasse seu
foco principal, previsto na redacdo do art. 132 da CF/88, de representacdo judicial (e
extrajudicial), assessoramento e consultoria dos Estados (e do Governo, por conseguinte) para

uma atuacdo mais fiscalizadora e, menos orientadora, portanto.

Apos intensos debates, dentro e fora do Congresso Nacional, com atuacao diligente da
Associagdo Nacional dos Procuradores do Estado -ANAPE, entre outras institui¢des ligadas a
advocacia publica, o projeto tramitou e, ap6s mudanca de relatoria, recebeu proposta

substitutiva que parece estar mais proxima ao papel desempenhado pela advocacia publica.

Eis a redacéo da atual PEC 82, verbis:

SUBSTITUTIVO A PEC N° 82-A, DE 2007, E A APENSA PEC N° 452-A,
DE 2009

Acresce 0 art. 132-A e altera o art. 168 da Constituicdo Federal de 1988.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Fica acrescentado o seguinte art. 132-A a Constituicdo Federal:

“Art. 132-A. A Advocacia-Geral da Unio e 6rgdos vinculados, bem como as
Procuradorias-Gerais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,



incumbe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos entes
publicos, asseguradas autonomias administrativa, orcamentaria e técnica, além
da iniciativa de organizagdo dos seus quadros e de propostas or¢camentarias
anuais, dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
Paragrafo Gnico. Os membros da Advocacia Publica sdo inviolaveis no
exercicio das suas fungdes e atuam com independéncia, observada a
juridicidade, racionalidade, uniformidade e a defesa do patriménio publico, da
justica fiscal, da seguranca juridica e das politicas publicas, nos limites
estabelecidos na Constitui¢ao e nas leis pertinentes”.

Art. 2° O art. 168 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Advocacia-
Geral da Unido e érgdos vinculados, das Procuradorias Gerais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como da Defensoria Publica, ser-lhes-
do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°, da Constitui¢ao Federal.” (NR)
Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Retirou-se do texto a expressdo “controle interno da licitude dos atos da administragao
publica”. Ndo que os Procuradores do Estado, no desempenho de sua fungdo de assessoria e
consultoria, ndo facam esse controle, mas enfatiza-la num dispositivo constitucional poderia -

como fez - parecer que o principal foco de atuacédo teria mudado.

Assim, ao ver desta tese, a retirada da expressdo acima citada ndo muda, em nada, a
atuacdo dos Procuradores, ao passo que ndo se corre O risco de causar equivocos de

interpretagéo.

Da mesma forma, a polémica discussdo sobre as "garantias” do Advogado Publico
foram retiradas do texto da P.E.C, focando no que, ao ver deste estudo, deve ser o principal

mote de luta em prol da carreira: a autonomia financeira e orcamentaria.

A autonomia funcional, em que pesem as varias discussdes e enforques sobre o tema,
acredita-se de certo modo ja existir, ou a0 menos possuir grande arcabouco juridico para a sua
defesa (lei da OAB, Regimes Juridicos, Leis Estaduais que regem a Carreira de procurador do

Estado, etc.), ndo sendo estratégico discuti-la por meio de emenda constitucional.

Acredita-se, ainda, que a autonomia financeira e orcamentaria sera um grande reforco

a sedimentacdo da (ja existente) autonomia funcional, possibilitando que eventuais conflitos



entre 0 Governo e as orientacfes juridicas dadas ndo se reflitam na prépria manutencéo da

Procuradoria-Geral do Estado.

Alias, a aprovacdo da P.E.C n.° 82 corrigird uma injustica historica, pois o texto do art.
168 da Constituicdo Federal, o qual cita expressamente o Ministério Publico e a Defensoria, ja
deveria ter abrangido em sua redacdo original, por isonomia e equidade, a Advocacia Publica,
evitando esta longa e desgastante discussdo pela aprovacdo de uma prerrogativa que deveria

ser inerente a todas as fungdes essenciais a justica.

Chega ser contraditoria a situacdo ora posta, qual seja, o erario Estadual d& melhores
condi¢cdes de trabalho as instituicbes que corriqueiramente lhe demandam na Justica, ao
tempo que negam 0 mesmo tratamento a carreira criada para Ihe defender judicialmente, e que

pode- e deve — assessora-lo em sua atividade finalistica.

Acredita-se que a atual redacdo da Proposta de Emenda Constitucional n.° 82
amenizou as discussdes sobre as polémicas postas e se aproximou mais da concep¢do ora

defendida de "advocacia de Governo" do que a proposta originaria.

Desta feita, a fim de uniformizar o discurso em prol da aprovagdo da P.E.C n.° 82,
deve a classe de Procuradores assimilar a evolucdo conceitual de sua atuacdo (também como
advogados do Governo), divulgando essa nova concepgdo aos proprios Governantes e a
sociedade em geral, além de brigar por mais espaco (e condi¢cdes) para o desempenho desta
importante funcéo.



VIl - CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, os Procuradores dos Estados devem assimilar esta nova
concep¢do de advocacia publica, mais proxima dos governantes, como forma de melhor

desempenhar seu papel constitucional.

Nesse sentido, a historia das Procuradorias-Gerais até entdo, recheada de grandes
conquistas e atuacOes, ainda tem muito por crescer, 0 que deve ser feito ja sob esta nova

perspectiva.

A concretizacdo dessa evolucdo conceitual se dard efetivamente com
institucionalizacdo da participacdo dos Procuradores na formulacdo das politicas publicas,
além, como acima explicado, com sua presenca e atuacdo nos 6rgaos de maior relevancia no
cendrio administrativo, assim como junto aos Tribunais de Contas, Ministério Publico e

demais Poderes.

Vista dessa forma, a proposta de emenda constitucional n.° 82 - na atual redacéo - deve
deixar de ser encarada como uma ameaca aos governantes, para ser tida como uma importante
ferramenta de concretizacdo das politicas publicas, ao tempo que fornece maiores e melhores
condicdes de atuacdo dos Procuradores do Estado, com autonomia financeira e orcamentaria,

ja conferidas as demais carreiras essenciais a justica.
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